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Néo houve. - -

I1 - ORDEM DO DIA

CAMARA MUNICIPAL

- Conselho Estratégico Econémico Municipal de Vila Real
- Proposta de Criac¢éio - Aprovar o Regulamento

---------- 1. - Presente a reunido a proposta de criagdo do Conselho Estratégico

Econdémico Municipal de Vila Real.

“Introducio

O Municipio de Vila Real € o centro geodesico do Norte de Portugal, com uma
excelente rede vidria com liga¢do a Espanha. A sua proximidade ao Porto de Leixdes e
ao Aeroporto S4 Carneiro o que nos permitem apresentar fatores de competitividade
muito interessantes.

E a capital do Douro e pelo seu posicionamento geoestratégico deve-se afirmar como
um polo de conhecimento de elevado dinamismo econdmico.

A Universidade de Tras os Montes ¢ Alto Douro ¢ uma referéncia nacional e
internacional em diversas dreas de estudo e investigagdo com o0s seus centros de
investigagdo, também reconhecida pela exceléncia do seu ensino refletida pela
qualidade dos seus alunos.

O Regia Douro Park, parque de ciéncia e tecnologia, tem nos Ultimos cinco anos
potenciado intumeros projetos empresariais, criando riqueza e emprego. Tem sido um
polo de atragdo de investidores e empreendedores criando a maior rede empresarial

regional com enorme potencial de desenvolvimento crescimento.

- e = — -
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Vila Real tem sido nos Ultimos anos o tampdo ao inverno demografico do “interior”
conseguindo a fixacio de novas empresas e aumentando de forma significativa a criagdo

de emprego na regido.

A estratégia da CM de Vila Real assenta na atragfo de empresas nacionais ¢ estrangeiras
para concretizar o potencial econdémico dos recursos cientificos, do capital humano e

dos recursos endogenos da cidade;

Assim, considera-se que as decisdes sobre a organizagio do espago e da vida social e
cultural ultrapassam, por vezes, a competéncia técnico-politica dos planeadores e
administradores locais, sendo necessdria a implementagdo de um novo conceito de
poder politico local mais abrangente, que propicie o didlogo, a comunica¢do ¢ a

interacdo consciente de toda a comunidade.

Estratégia Municipal

Como atras se referin, as Autarquias Locais sdo complexas, pautadas pela
imprevisibilidade, ambiguidade e pluralidade. Estas caracteristicas, associadas aos
ciclos eleitorais, podem potenciar o desperdicio de recursos, a perda de oportunidades e
a manutencdo de um sfatus quo negativo para as populagdes.

A forma de minorar o impacto de algumas destas caracteristicas intrinsecas €, para além
da sua consciéncia, o planeamento atempado, a definicio de uma estratégia base
amplamente discutida e consensualizada e a perseveranga na prossecucio dos objetivos
estabelecidos nessa estratégia abrangente. Como todas as estratégias, a cstratégia
municipal devera ser reavaliada periodicamente, deverd conter um nivel adequado de
flexibilidade e devera ser adaptivel &s novas realidades, cada vez mais rdpidas. No
entanto, a sua base deve ser mantida e deve também ser promovido o acompanhamento
da implementagio da estratégia definida. O bom desempenho das organizacdes depende
cada vez mais de sua capacidade de formular, expressar, comunicar, difundir, inserir a
sua estratégia nas mentes e prioridades de todos os agentes de desenvolvimento local,
sejam eles politicos, econdmicos, culturais, sociais, etc. No ha autoconsciéncia

estratégica. A compreensio tem que ser construida, comunicada e aprendida.

Conselho Estratégico Econémico Municipal de Vila Real - CEMVR
O que acima foi descrito, baseia a proposta de criagdo de uma estrutura de

aconselhamento e apoio ao Executivo Municipal ¢ do seu Presidente, que se¢ dedique
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essencialmente a definigdo das opgOes estratégicas para o Concelho de Real, quer
de curto, mas principalmente de médio e longo prazo. Para além da defini¢do, devera
ser capaz, também, de promover o acompanhamento da implementacéio dessa estratégia.
Para isso, este orgdo consultivo devera ser composto por um numero de elementos da
sociedade civil, que possa representar as varias areas de atuagdio do municipio, mas ao
mesmo tempo ndo s¢ torne tdo pesado que inviabilize o seu funcionamento pratico.
Assim, propbe-se a constitui¢gdo de um conselho consultivo com uma estrutura base
fixa, mas com possibilidade de integrar, complementarmente, um nimero variavel de
membros/conselheiros de varias areas temdticas, que possam contribuir em assuntos ou
momentos especificos,

A metodologia de trabalho a adotar devera evitar o conflito pelo conflito, devera
promover a participagdo e a pluralidade de opinides ¢ tera como objetivo final a
consensualizagdo das conclusdes do grupo de trabalho. Mais do que um férum politico,
o Conselho devera analisar e propor com base em informagdes técnicas completas e
bem fundamentadas.

Se ¢é verdade que a gestio didria do municipio devera caber a quem foi
democraticamente escolhido por via do voto € que esse voto teve associado um
programa de compromissos partidario, nfio € menos verdade que quem lidera devera
estar disposto a integrar as boas propostas que surjam de outros quadrantes ideolégicos.
Esta obriga¢fio, no entanto, ndo € exclusiva do executivo municipal e devera ser
assumida por todos os que integrem o CEEMVR, evitando instrumentalizar aquilo que
se pretende que venha a ser trabalho construido a bem de Vila Real e das suas
populagoes.

Assim, todos os envolvidos deverdio aceitar democraticamente que existe uma base de
compromisso eleitoral que devera ser cumprida pelo executivo municipal, mas que os
eixos estratégicos que venham a ser definidos pelo CEEMVR deverdo ser prosseguidos

independentemente de quem, conjunturalmente, lidere o governo local.

Desenvolvimento Sustentavel e o horizonte 2030

Desenvolvimento ndo é apenas crescimento econémico. Desenvolvimento ¢ também a
melhoria da qualidade de vida, melhorias continuas ao nivel da protegdo do ambiente e
antecipacio das necessidades futuras, tendo em atencio as nccessidades presentes dos
cidaddos. O Desenvolvimento Sustentavel representa uma visdo, uma nova forma de

encarar o0 desenvolvimento e crescimento econdémico, tendo em conta o meio ambiente e
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as pessoas. O crescimento econdémico por si s6 ¢ apenas um conjunto de dados
numéricos, estatisticos, que uma determinada regido obteve em um determinado
periodo. Em suma, podemos considerar que o desenvolvimento ¢ qualitativo e
crescimento é quantitativo. Desenvolvimento sustentavel bascia-se, assim, em trés
pilares fundamentais: desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e protegdo
ambiental.

A vigéncia dos quadros comunitdrios de apoio ultrapassa a dura¢do dos mandatos
autdrquicos e, portanto, as opg¢des que sdo tomadas no dmbito desses instrumentos
financeiros, condicionam mais do que um Executivo Municipal. As opgdes estratégicas
tomadas sio fundamentais para assegurar o desenvolvimento sustentavel do espago
territorial de Vila Real. E por isso fundamental que o Conselho Estratégico Economico
que se propde seja integrado por todos com o mesmo espirito de misséo e que saiba

estar 4 altura desta importante missdo”.

Em reunifio ordindria da Cimara Municipal de 08/02/2021 foi deliberado aprovar o
Projeto de Regulamento de criagio do Conselho Estratégico Econémico Municipal de
Vila Real e submeter a discussdo publica, nos termos do Codigo do Procedimento

Administrativo.

Em 15/04/2021 o Diretor do DAF emitiu o seguinte parecer:
“Ao Vereador Nuno Augusto
Decorrido o prazo da discussio publica, sem que fosse apresentado qualquer sugestdo

de alteragfio, pode ser submetido a reunifio da CM para aprovagao™.

Por Despacho de 16/04/2021 o Vereador Nuno Augusto remeteu o assunto a reunido

do Executivo Municipal, -----------==ssmmmmmmmmm e -

-------- DELIBERACAOQ: Aprovar submeter 3 aprovacio da Assembleia Municipal,
a proposta de Regulamento do Conselho Estratégico
Econémico Municipal de Vila Real, nos termos da alinea
g) do n° 1 do artigo 25° do Anexo I da Lei n® 75/2013, de

12 de setembro. == -
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- Associaciio de Municipios do Vale do Doure Norte

- Comparticipacfio na esterilizacio de animais

-------- 2. - Presente a reunido proposta do Vereador Carlos Silva do seguinte teor:

“Associacdo de Municipios do Vale do Douro Norte, da qual faz parte o municipio de
Vila Real, possui um Centro de Recolha Oficial de Animais (CRO), que dinamiza,
anualmente, no territorio dos municipios envolventes, campanhas de sensibilizagdo para
o respeito e a protegdo dos animais, contra o abandono e adogéo.

Com a entrada em vigor da Lei 27/2016, de 23 de agosto, que estabelece a proibicao do
abate de animais errantes como forma de controlo da populagdo, é privilegiada a
esterilizagdo. Neste sentido, a AMVDN tem efetuado campanhas da promocgio da
adogdo que obriga a esteriliza¢do de animais aquando da adogdo, situa¢io que conduz a
um aumento substancial das adog¢bes destes animais.

Em face do exposto, o Municipio de Vila Real ird comparticipar com o valor de
25.675,02 € (vinte ¢ cinco mil, seiscentos e setenta e cinco euros ¢ dois céntimos),
relativamente aos anos de 2019 e 2020, dos animais de companhia que foram
esterilizados com origem neste municipio.

Para dar continuidade ao trabalho que este CRO estd a fazer em prol das adogdes e da
qualidade de vida destes animais, estima-se para o ano de 2021, a necessidade de um
apoio de aproximadamente 20.000,00 €.

Assim, e para suportar os encargos dos anos de 2019, 2020 e o espectavel para o ano de

2021, propde-se a transferéncia para a AMVDN da quantia de 45.000,00 €.

Tem o cabimento orcamental n°® 1565 Classificagdo Orgénica: 02 Classificagio

Econémica: 04.05.01.04 Projeto do PAM: 2018/A/86 Valor: 45.000,00€ --=--—-mesceeme.

—--—-—-DELIBERACAQ: Autorizar a transferéncia da importincia até 45 000 €

para a Associacio de Municipios do Vale do Douro

Norte.- LT —
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

- Assistente Operacionais / Auxiliares de A¢fio Educativa

- Procedimento concursal para a celebragfio de contratos de trabalho em fungdes

publicas por tempo indeterminado

-------- 3. — Presente a reunifo proposta do Senhor Presidente da Cimara do seguinte

1. Considerando que o municipio estd vinculado ao cumprimento de obrigacdes de
prestagio de servigo piiblico no &mbito da educag8o, agora refor¢adas com a aceitagio
da descentralizacdo de competéncias, a partir de 1/01/2020, por aplicagdo do Decreto-

Lein.° 21/2019, de 30 de janeiro.

2. Considerando que no &mbito deste processo de descentralizagdo foram transferidos
para o Mapa de Pessoal do municipio, 171 Assistentes Operacionais7Auxiliares de
Ac#io Educativa: AE Diogo Cdo = 55 (1 em cedéncia no Sindicato); AE Morgado de
Mateus = 61 (4 em licenga sem vencimento de longa duragio); ES/3 Camilo Castelo

Branco = 30 e ES/3 S. Pedro =25 (1 afeto a Residéncia de Estudantes).

3. Considerando que estes trabalhadores assumem um papel determinante no processo
educativo, e existe presentemente uma real caréncia deste pessoal decorrente do
decréscimo acentuado do nimero de trabalhadores que se tem vindo a verificar por
aposentag¢io ou outro motivo (7), de baixas prolongadas (12), sendo que 54% destes
AO tém mais de 55 anos, ndo apresentando condigdes fisicas para realizar as duras

tarefas inerentes as fungdes do Auxiliar de Agio Educativa.

4. Considerando que com a publicacio da Portaria n.° 73-A/2021, de 30 de marco, ¢
alargado o apoio as escolas através do reforgo do ratio de Assistentes Operacionais dos
AE/ENA, com vista a um maior acompanhamento ¢ vigilancia das criangas e alunos,
sendo também atribuido o rdcio de Portaria n.° 73-A/2021, de 30 de margo Assistentes

Operacionais afetos 4 Residéncia de Estudantes.

5. Considerando que de acordo com o artigo 32° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco
(LOE para 2016) as autarquias locais podem proceder ao recrutamento de
trabalhadores, nos termos e de acordo com as regras previstas na legislagéio aplicavel,
incluindo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no que diz respeito as regras de
equilibrio or¢amental, cumprimento dos limites de endividamento ¢ demais obrigag¢des
de sustentabilidade das respetivas finangas locais, requisitos cumpridos pelo municipio

de Vila Real.

6. Considerando que o mapa de pessoal do Municipio para 2021, aprovado pela
Assembleia Municipal de 21/12/2020, prevé 9 lugares de Assistentes
Operacionais/Auxiliares de A¢8o Educativa para ocupar postos de trabalho necessario
ao cumprimento de atividades de natureza permanente, ¢ que os encargos decorrentes
deste recrutamento se encontram contemplados na rubrica com a classificagdo

econdomica 01.01.04.04. do orgamento do Municipio para 2021.
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Considerando a necessidade de serem criados mais lugares de AQO na 4rea da
Educagfo, face ao reforg¢o do racio atribuido ao municipio de Vila Real, resultante da
aplicagdio da Portaria n.° 73-A/2021, de 30 de margo.

Considerando que as necessidades de recrutamento ndo podem ser satisfeitas por
recurso a reservas constituidas pelo Municipio de Vila Real, jo que nfo existem
reservas de recrutamento vilidas para as areas funcionais respeitantes ao presente

concurso.

Considerando que as entidades gestoras de requalificaciio nas autarquias locais
(EGRAS) ainda ndo estdo constituidas e de acordo com a solu¢do interpretativa
uniforme da Diregiio-Geral das Autarquias Locais (DGAL), de 15/05/2014,
devidamente homologada pelo Senhor Secretario de Estado da Administragio Local,
em 15/07/2014 "As autarquias locais ndo tém de consultar a Diregio-Geral da
Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA) no #ambito do
procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situagéo de requalificacdo”.

Nesta conformidade, PROPONHO, ao abrigo do n° 1 do artigo 33° da Lei 35/2014, de 20
de junho, que a Cimara Municipal autorize, nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n°
209/2009, de 3 de setembro, a abertura de procedimento concursal comum para
constituicio de¢ relagdio juridica de emprego piblico, na modalidade de contrato de
trabalho em funcgdes piblicas por tempo indeterminado, para ocupacfio de 9 postos de
trabalho previstos e nio ocupados no Mapa de Pessoal do Municipio para o ano de 2021,
na categoria de Assistente Operacional, da carreira geral de Assistente Operacional (Grau
1 de complexidade funcional), atividade de Auxiliar de Acdio Educativa, para os
estabelecimentos Escolares dos AE/ENA ¢ Residéncia de Estudantes do municipio , nas

seguintes condigdes:

1.

A tramitagdo dos procedimentos para contratagio em regime de contrato de trabalho
em fungbes publicas por tempo indeterminado reger-se-d4 pela Portaria n.° 125-
A/2019, de 30 de abril, pelo Decreto-lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, que aplica a
administra¢do autarquica a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 30° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, o
recrutamento inicia-se de entre trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente estabelecida ¢ em caso de impossibilidade de
ocupagio dos postos de trabalho por aplicagdo do disposto no ntimero anterior, scja
alargada a drea de recrutamento aos trabalhadores com relagdio de emprego publico
por tempo determinado ou determindvel previamente estabelecida ou sem relagdo
juridica de emprego publico previamente estabelecida.

Poderdo candidatar-se, ao presente procedimento, todos os candidatos que a data de
abertura deste procedimento reinam cumulativamente os requisitos previstos no artigo
17.° da Lei n.° 35/2014 e titulares da escolaridade obrigatéria, de acordo com o
previsto na alinea a) do n.® 1 do artigo 86.° da mesma lei.

O aviso de abertura do procedimento concursal ¢ publicitado na Bolsa de Emprego
Publico e na pagina eletrénica do municipio e no Diario da Republica.

Pigina 11 de 87



CAMARA MUNICIPAL DE VILA REAL — ATA DE 19 DE ABRIL DE 2021

5.

10.

O prazo de apresentagfio de candidaturas é de 10 dias uteis, a contar da data da
publicagio do aviso no Diario da Republica.

As funcdes e atividades inerentes aos lugares de Assistentes Operacionais-Auxiliares
de Agio Educativa a ocupar serfio exercidas nos estabelecimentos de educago ¢ de
ensino do Concelho de Vila Real, e Residéncia de Estudantes.

Os postos de trabalho a ocupar caracterizam-se pelo exercicio de fungdes

correspondentes a categoria de Assistente Operacional, tal como descrito no Anexo

referido no n.° 2 do artigo 88.° da Lei n.° 35/2014, ¢ de acordo com as atividades
inerentes as de Auxiliar de A¢fo Educativa, designadamente com o seguinte perfil de
competéncias:

s Exercer as tarefas de atendimento e encaminhamento dos utilizadores das
escolas e controlar as entradas e saidas da escola de pessoas e/ou agentes
educativos;

e Prestar informacgdes, utilizar equipamentos de comunicagdo, incluindo
estabelecer ligagOes telefonicas, receber e transmitir mensagens;

e Providenciar a limpeza, arrumagio, conservagéo e boa utilizagdo das instalagBes,
bem como do material e equipamento didatico e informatico necessirio ao
desenvolvimento do processo educativo;

¢ Exercer atividades de apoio aos servigos de agdo social escolar, laboratérios,
refeitorio, bar e bibliotecas escolares, de modo a permitir o seu normal
funcionamento;

e Reproduzir documentos com utilizacdo de equipamento proprio, assegurando a
sua manutencio e gestdo de stocks necessarios ao seu funcionamento;

» Participar com os docentes no acompanhamento das criangas e jovens com vista
a assegurar um bom ambiente educativo;

Cooperar nas atividades que visem a seguranca de criangas € jovens na escola;
Prestar apoio € assisténcia em situagdes de primeiros socorros €, em caso de
necessidade, acompanhar a crianca ou o aluno & unidade de prestagio de
cuidados de saude;

¢ Efetuar, no interior e exterior, tarefas de apoio de modo a permitir o normal
funcionamento dos servigos.

A posicio remuneratéria dos trabalhadores recrutados ¢ a 4% da tabela remuneratoria
tnica da carreira/categoria de Assistente Operacional, com a Retribuicio Minima
Mensal Garantida. Os candidatos detentores de vinculo de emprego piblico devem
informar prévia e obrigatoriamente a entidade empregadora piblica do posto de
trabalho que ocupam, e da posi¢do remuneratéria correspondente a remuneragio que
auferem.

O procedimento € valido para o preenchimento dos postos de trabalhos a ocupar. Se,
em resultado do procedimento concursal a lista de ordenagdo final devidamente
homologada contiver um namero de candidatos aprovados superior ao nimero de
postos de trabalho a ocupar, sera constituida uma reserva de recrutamento interna, de
acordo com o previsto no artigo 40.° da Portaria n® 83-A/2009.

Nos termos do disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 36° da LGTFP, conjugado com
o artigo 6° da Portaria 83-A/2209, serdo aplicados os seguintes métodos de selegéo
obrigatérios: Prova de Conhecimentos, de natureza tedrica e pratica, e Avaliagdo
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Psicolégica ou Avaliagdo Curricular e Entrevista de Avaliagdo de\C#mpeténcias,
consoante o universo dos candidatos ¢ ainda, nos termos do n.° 1 do artigo 7° da
Portaria, ¢ Entrevista Profissional de Seleg¢dio como método de selegio facultativo.

11. A Ordenagdo Final (OF) dos candidatos, pela aplicagdo dos referidos métodos de
sele¢do, serd expresso na escala de 0 a 20 valores e resultara das seguintes médias
ponderadas: OF = PC*45% + AP*25% + EPS*30% ou OF = AC*45% +
EAC#*25% + EPS*30% das classificagdes obtidas em cada um dos métodos.

12. O Juri tera a seguintc constituigio:
Presidente: Eduardo Luis Varela Rodrigues (Diretor do Departamento

Administrativo e Financeiro).

Vogais Efetivos: Teresa Raquel Carvalho de Queirds (Chefe dos Servigos
Juridicos e de Fiscalizagiio) e Helena Margarida Pinto Coelho
(Técnica Superior do DAF).

Vogais Suplentes: Herminio Fernandes Cangueiro (Coordenador Técnico no AE
Diogo Cdo) e Maria Natércia Macieirinha Custodio
(Coordenadora Técnica no AE Morgado de Mateus)” . ----~----—-

---------DELIBERACAO: Aprovar a proposta.----------meemememe e

- Proposta para Contracio de Empréstimo Bancario

-------- 4. — Presente a reunido proposta do Senhor Presidente da Camara do seguinte

1. Considerando que a contratacdo de empréstimos de médio € longo prazo por parte
dos municipios se encontra regulamentada nos artigos 49.° a 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de sctembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais) e podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos nfo
podendo ultrapassar o prazo de 20 anos;

2. Considerando que o municipio tem em curso o projeto da 1* Fase do “Pélo Il — Zona
Industrial de Constantim”™ que prevé todas as infraestruturas para 80 lotes (n.° 56 ao
n.° 135, inclusive) numa area de 186 864 m2.

3. Considerando que este projeto foi objeto de uma candidatura ao NORTE 2020 —
Areas de Acolhimento Empresarial com o valor de investimento de 6 305 092 € e
que tem um cofinanciamento FEDER ndo reembolsavel no montante de 1 500 000€,
correspondendo a taxa de comparticipagéo de 23,80%.

4. Considerando que as receitas normais do Municipio ndo sdo suficientes para
garantirem a componente nacional de 4 805 092 €, uma vez que os capitais proprios
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disponiveis sdo necessarios para o financiamento de pequenas obras e atividades, que
niio tém condigdes de se candidatar aos Programas Comunitérios.

5. Considerando que este projeto insecrito no PP (2021-2025) com o n°® 11/1/2019,
prevendo-se que parte do financiamento a assegurar seja por recurso a emprestimos
de entidades bancérias;

6. Considerando que no cumprimento do n° 2 do 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, a Assembleia Municipal na sua sessdo de 14/04/2021 autorizou o
municipio a contratar um empréstimo de longo prazo (20 anos) até ao valor de 4 800
000 € para financiar este investimento.

7. Considerando que de acordo com o n° 5 do artigo 52° da Lei n. ©73/2013, de 3 de
setembro, o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus
Estruturais estipulando, nfo é considerado para efeitos do apuramento da divida total
do municipio.

Neste contexto, proponho que a CMVR autorize a contratagio de um empréstimo
bancario com a seguinte tipificacio:

1. Finalidade — Execugdo das infraestruturas da 1* Fase do “Pélo II — Zona
Industrial de Constantim™

2. Montante — até 4 800 000 Euros;

3. Prazo Global - 20 anos, a contar da data de visto do contrato pelo Tribunal de
Contas;

4. Reembolso do Empréstimo: Prestagdes semestrais de capital e juros, iguais e
sucessivas;

5. Taxa de Juro: Indexada 3 EURIBOR a seis meses na base 360 dias, e fixada de
acordo com a média aritmética simples das cotacdes diarias do més anterior
ao periodo de contagem de juros, juros, tendo o Spread de ser apresentado a
milésima;

6. Periodo de Caréncia — Dezoito meses a contar da data de visto do contrato pelo
Tribunal de Contas;

7. Periodo de Utiliza¢fio - Dois anos a contar da data de visto do contrato pelo
Tribunal de Contas;

8. Outras Condigdes — Critério para a determinacdo da taxa de juro aplicivel em
situacOes de mora, condi¢des aplicdveis no caso de reembolso antecipado do
crédito, comissdo para a gestio e organizacdo e montagem da operagio, € outras
despesas.
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Que sejam convidadas a apresentar proposta as seguintes institui¢des de cre
¢ (Caixa Geral de Depositos M
* Banco Santander Totta |
# Novo Banco
e Banco BPI
¢ Millennium BCP
» Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras- os-Montes e Alto Douro

Para efeitos do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 220/94, de 23 de agosto, na proposta terfio
de scr indicadas a taxa nominal, apresentada 4 milésima, e a taxa anual efetiva (TAE),
calculadas nos termos deste diploma legal. Para o célculo destas taxas os bancos tém de
considerar como pressuposto a taxa negativa Euribor a 6 meses na base 360 dias de -

0,500%.

A proposta tera de ser acompanhada pela simulagdo do plano de pagamento,
correspondente as condigdes apresentadas ¢ considerando como pressuposto a taxa
acima referida e a utilizagHo total do capital imediata.

Que a data-limite de apresentacdo das propostas seja fixada as 15HQO0 de 13/05/2021 e o
ato publico se realize pelas 10H00 de 14/05/2021.

A adjudicagdio da contra¢do do empréstimo serd feita ao banco que apresentar a melhor
proposta em termos de Spread e Outras Condigdes. O incumprimento das cldusulas
previstas nos pontos 2 a 8, por parte dos concorrentes permite a sua exclusio do

concurso.

Serdo excluidas as propostas dos concorrentes que introduzam um limite 0 (zero) a taxa
de juro a praticar, no caso do indexante EURIBOR a 6 meses ser negativo, ou que
apresentem uma taxa Euribor diferente da de 6 meses.

Que a comissdo do concurso, que procederd ao ato publico, a analise das propostas e a
audiéncia dos interessados tenha a seguinte composigéo:

o Eduardo Luis Varela Rodrigues (Diretor do Departamento Administrativo e
Financeiro)

» Filipe José Martins Machado (Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial)

o Teresa Raquel Carvalho de Queirés (Chefe dos Servigos Juridicos e de
Fiscalizagdo) ™. -

——-----DELIBERACAQ: Aprovar a proposta.

_— e — —_— _ - — —
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- Tramitacio do processo de Contracrdenacio

-me-——- 5, - Presente a reunifio informagio da Chefe dos Servigos Juridicos e de

Fiscalizacio do seguinte teor:

“Informacio:

Na sequéncia da recegiio do Projeto de Relatorio da Auditoria efetuada pela IGF e apos

reflexdo sobre alguns aspetos apontados no mesmo, cumpre informar o scguinte:

I — Celeridade Processual
O ilicito de mera ordenagio social configura um ramo do direito sancionatdrio com
grande relevo e importincia na Administragio Publica, exigindo que a sua atuacio seja

dotada de celeridade, eficacia ¢ efetividade.

Subsiste, no entanto, a necessidade de conferir ao processo a importincia e dignidade
que lhe assiste, nomeadamente estabelecendo uma cultura de cumprimento das normas,
de satisfacio do municipe pelo reforco da eficacia e justica da agdo municipal,
fiscalizacio com maior autoridade e credibilidade, cumprimento de prazos, por forma a

salvaguardar os interesses publicos subjacentes ao processo de contraordenacdo.

De nada servird, se um processo de contraordenagfio nfo for célere, como forma de
repudiar e sancionar a prética de infragSes e de incentivar a reposi¢do da legalidade,

revelador da eficiéncia do mesmo.

Deste modo, torna-se importante definir prazos para a conclusio dos processos,
entendendo-se ser razodvel fixar o prazo de 90 dias. caso o infrator ndo apresente

defesa, ou 180 dias, no caso de apresentar defesa.

Por outro lado, é frequente, apds ter sido notificado da decisdo final que lhe aplicou uma
coima, o arguido apresentar novamente defesa ou juntar outros elementos de prova, o

que implica uma reapreciagio da matéria.

Sobre este assunto, nos termos do art.° 50° do D.L. n.° 433/82 de 27 de Outubro, néo ¢
permitida a aplicagfio de uma coima ou de uma sango acessoria sem antes se ter
assegurado ao arguido a possibilidade de num prazo razoavel, se pronunciar sobre a

contraordenacio que lhe é imputada e sobre a sangfo ou san¢des em que incorre.

— -— - —
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O referido normativo ndo estabelece um prazo concreto para a audiénciz arguido, no / |
entanto € entendimento pacifico da Doutrina que o referido prazo devera ser o que, pela

maior ou menor complexidade do processo, permita ao arguido exercer o seu direito.

Nesta matéria, os Servigos sdo condescendentes, aceitando a defesa do arguido durante

um prazo muito alargado, muito para alem do fixado na notificagéo.

Por outro lado, nos termos do art.® 59° e seguintes do referido Decreto-Lei, as decisdes
administrativas que apreciem o facto como contraordenagdo, tornam-se definitivas,
decorridos 20 dias apds a notificagdo ao arguido, precludindo deste modo a

possibilidade de novo conhecimento dos mesmos factos pela Autoridade

Administrativa.

Neste sentido, consideramos que sendo facultado ao arguido um prazo de defesa muito
superior a0 que a Lei estabelece, ndo se pode permitir que apos a notifica¢io da decisio
que lhe aplicou uma coima este venha novamente apresentar defesa ou juntar outros

elementos ao processo.

Tanto mais que a decisdo da autoridade administrativa que aplica a coima é suscetivel
de impugnacdo judicial, sendo este 0 meio processual adequado para recorrer da decisio

administrativa, ¢aso o infrator assim o entenda.

Fase na qual, os servi¢os dispdem ainda do prazo de 5 dias, apds o recebimento do
recurso € antes da remessa ao Tribunal, para reanalisar todo o processo, podendo,

revogar ou corrigir a decisdo.
IT — Definicéo de critérios de determinagiio da medida da coima

Na determinacdo da medida da coima, os Servigos consideram os fatores constantes do
art.” 18° do D.L. n.” 443/82 de 27 de Outubro, atendendo nomeadamente a gravidade da
contraordenagfo, da culpa, da situacio economica do agente e do beneficio econdmico

que este retirou da prética da contraordenacio.

No que toca a culpa do agente, devera existir, por uma questdo de justica, diferenciaciio

entre a atuagdo com negligéncia ou dolo, diferenciacdo essa que se deverd refletir na

graduacio da coima.
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No que toca & situagio econdémica do agente, e por forma a facilitar o papel dos
instrutores, ndo ¢ suficiente alegar possuir dificuldades econdomicas, tornando-se

essencial apresentar documento comprovativo dessa situagio.

Considera-se como aceitavel a Gltima declaragdo de LR.S/L.LR.C., um atestado da Junta
de Freguesia ou de uma certiddo emitida pelas Finangas em como ndo possui bens em

S€u nome.

Nio obstante, e apesar do onus da prova de tal facto recair sobre o arguido, raramente é
apresentado comprovativo da situagdo invocada, tendo os servigos, nos casos mais
evidentes, a preocupagio de solicitar relatorio da Acdo Social, o que acarreta um atraso
na instrucdo do processo de contraordenacfio, face as vicissitudes associadas a esta

analise social.

Neste sentido, entendo que, de futuro, devera ser solicitada, na notificag¢io inicial, a
apresentagfio de comprovativo da situagio econdmica, caso assim entendam, para evitar

perda de tempo com novas notificagoes.

Para assegurar a transparéncia e a objetividade das decisdes, bem como a seguranca
juridica e o efeito dissuasorio das sangdes, revela-se importante adotar critérios a
utilizar para a determinagio da coima a aplicar, sem prejuizo de uma anilise

necessariamente casuistica, propondo-se assim as linhas orientadoras, constantes na

tabela seguinte:

Valor minimo da coima _Pond_eragﬁo
Culpa  Negligéncia - 0% - -

Dolo 25%
Sem interven¢ao no processo 10%
Regularizagio do Ilicito Atenuacio Especial
Primario 0%
Antecedentes (candenag:ﬁes de #natureza) 10%

Reincidéncia (condenagtes de = natureza) 25%
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Il — Deﬁhicﬁo montante de custas processuais

O artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, ni sua redagéo atual, dispde
que as decisdes das autoridades administrativas que decidam sobre a matéria do

processo de contraordenagio deverdo fixar 0 montante das custas € determinar quem as

deve suportar.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art.® 94° do D.L.. n.° 443/82 de 27 de Outubro, as
custas deverdo, entre outras, cobrir as despesas efetuadas com o transporte dos
defensores e peritos, as comunicagdes telefonicas, telegraficas ou postais,
nomeadamente as que se relacionam com as notificagbes, o transporte de bens

apreendidos e a indemniza¢io das testemunhas.

Considerando que as custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicagdo de uma

coima ou de uma sangdio acessoria, conforme decorre expressamente do n.° 3 do ja

referido artigo 94.°

Considerando que a ndo fixagdo do montante das custas configura uma irregularidade

prevista no Cédigo de Processo Penal), a qual estara sujeita ao regime de corregio.

Propde-se que sejam fixadas custas processuais a aplicar no ambito do procedimento

contraordenacional e a liquidar no ato de pagamento da coima.

Atendendo ao tipo de coima concretamente aplicada, ao tempo e trabatho despendido na
fase de instrugdo, as caracteristicas e duracdo do processo, as custas serdo aplicadas nos

seguintes termos:

Condenacio % UC - 51€
Admoestacio % UC - 51€

Pagamento voluntario da coima, nos casos Isento — se o pagamento for
admissiveis pelo artigo 50.°-A do DL 433/82 efetuado no prazo de 20 dias
apos a notificagio  para

apresentagdo de defesa

Arquivamento Isento

— - —_—_—— — e
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méontraordenat;ﬁes Rodoviarias 10% de 1 UC - 10.20€
Face ao exposto, submete-se a considera¢do superior a aprovagdo das medidas

propostas”.

Em 18/04/2021 o Diretor do DAF emitiu o seguinte parecer:
“Ao Sr. Presidente,
Concordo com a proposta contida na informagfo dos servigos, a qual caso mereca

concordancia, pode ser submetida a reunido da CM para aprovacio”.

Por Despacho de 19/04/2021 o Senhor Presidente da Cadmara remeteu o assunto a

reunido do Executivo Municipal. ------ e e e e

~un-=--—-DELIBERACAO: Concordar com as propostas contidas na informagfio dos
servicos sobre os processos de Contraordenacio,
nomeadamente no que diz respeito a definigido de prazos
para a conclusio dos processos, a defini¢éio de critérios
de determinacio da medida da coima e a definicio de

montantes e isencdes de custas processuais.---—---------——--

- Densificagio de normas do Cédigo Regulamentar — Relatério Auditoria IGF

-------- 6. - Presente 4 reunifio informacio da Chefe dos Servicos Juridicos e de

Fiscalizagdo do seguinte teor:

(13

Informacgéo:

Factos

Na sequéncia da rece¢do do Projeto de Relatorio da Auditoria efetuada pela IGF ¢
conforme constante na alinea d) do ponto C2 das conclusdes foram suscitadas
insuficiéncias do Codigo Regulamentar relativamente a falta de densificagdo das normas
respeitantes a “reconhecida insuficiéncia econémica” prevista na alinea c) do n.° 2 do
artigo H/30.°, por forma a garantir-se a aplicagio de regras uniformes a determinagéo

dos rendimentos e composi¢iio do agregado familiar, necessarias para verificagdo ¢
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0 a celeridade,

reconhecimento da situacdo de insuficiéncia econdmica, promov
transparéncia e igualdade de acesso.

Analise:

A este respeito, cumpre informar que o artigo H/30.° do Cddigo Regulamentar elenca as
entidades isentas de pagamento das taxas previstas no referido Cédigo, onde se incluem
as pessoas singulares a quem seja reconhecida insuficiéncia econdmica.

Neste caso, os pedidos de isencdo apresentados com este fundamento, devem ser
instruidos com a ultima declaragio de IRS e certificado da Junta de Freguesia respetiva.

Efetivamente, n3o estd regulamentado objetivamente quais os critérios para ser
reconhecida esta insuficiéncia econdmica, por forma a garantir-se a aplica¢o de regras
uniformes na determinagdo dos rendimentos e composi¢do do agregado familiar,
necessarias para verificagdo e reconhecimento da situacdo de insuficiéncia econdmica,
promovendo a celeridade, transparéncia e igualdade de acesso.

Consultada a pratica da Administragdo Publica em situagdes semelhantes, verifica-se
que o reconhecimento das condi¢Bes de insuficiéncia econdmica sdo aferidas, na sua
generalidade, tendo por referéncia o indexante dos apoios sociais (IAS).

Assim, propde-se que o reconhecimento da insuficiéncia econOmica para efeitos de
concessdo da isengdo prevista no artigo H/30.° do Cédigo Regulamentar seja efetuado
com recurso & verificacdo dos rendimentos do respetivo agregado familiar, os quais nio
poderfio exceder o montante médio mensal, correspondente a 1,5 do valor do Indexante
dos Apoios Sociais (IAS).

Para este efeito, o rendimento médio mensal do agregado familiar resulta da divisdo do
rendimento anual do agregado familiar pelo nimero de elementos que integram o
agregado familiar, por 12 meses.

Por sua vez, a constituicdo do agregado familiar € a constante da declaragdo dec IRS.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, propde-sc que o presente seja submetido a reunido do Executivo
Municipal, com vista a aprovar que 0 reconhecimento da insuficiéncia econémica para
efeitos de concesséo da isengfio prevista no artigo H/30.° do Cédigo Regulamentar seja
efetuado tendo por referéncia o indexante dos apoios sociais (IAS), considerando-se que
um agregado familiar estd em situagfo de insuficiéncia econdmica quando o seu
rendimento médio mensal (rendimento anual/12 meses), dividido pelo n.° de membros

do agregado familiar constantes na ultima declaragiio de IRS, nio exceda o montante

_— — —
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correspondente a 1,5 do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), devendo tal

medida ser contemplada na préxima alteragfio em curso do Cédigo Regulamentar™.

Em 16/04/2021 o Diretor do DAF emitiu o seguinte parecer:
“Ao Sr. Presidente,

Concordo. Deve ser presente a reunifio da CM para aprovagdo™.

Por Despacho de 19/04/2021 o Senhor Presidente da Cémara remeteu o assunto a

reunido do Executivo Municipal. --------- e e

--------- DELIBERACAOQ: Considerar o conceito “reconhecimento da insuficiéncia
economica” para efeitos de concessio da isencdo
prevista no artigo H/30.° do Cddigo Regulamentar,
quando os rendimentos dos respetivos titulares de um
agregado familiar nio excedam o montante médio
mensal, correspondente a 1,5 do valor do Indexante dos

Apoios Sociais (IAS), nos termos da informagio dos

SErVIQOS,~—-----msmmmmmmm e oo oo ---- --

- Prorrogaciio do prazo — Campo de Ténis do Aerédromo

-——-—- 7. - Presente a reunido informac¢io do Departamento Administrativo € Financeiro
do seguinte teor:

“Informacdo:

O Clube de Ténis de Vila Real, através de oficio n.° 5692 com entrada de 06/04/2021,
vem solicitar 4 Cémara Municipal documento comprovativo da legitimidade da
utilizacio da instala¢do desportiva referenciada em epigrafe, no ambito da candidatura
efetuada ao programa PRID 2021 do IPDJ, com o seguinte teor:

“O IPDJ exige a apresenta¢do do protocolo de cedéncia com o periodo minimo de
concessdo de 4 anos a contar da data da candidatura. Em alternativa poderd ser
apresentado um documento assinado pelo Senhor Presidente da Cdmara indicando que
a semelhanca do que se passou no ano anterior a inteng¢do do Municipio é emitir a
declaragdo de prorrogagdo de concessdo do espago até 2025 mas que somente a 19/4

haverd reunido do executivo onde o documento final serd ratificado.”
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No que se refere ao solicitado, cumpre informar:

Em 26/09/2013 a Camara Municipal, celebrou o protocolo de acordo de cedéncia dos
Campos de Tenis da Zona do Aerddromo para fins desportivos com o Clube de Ténis de
Vila Real.

Na cldusula n.° 2 (Prazo) do referido contrato consta que “O prazo da presente cedéncia
¢ de 5 anos e podera ser prorrogado automaticamente por periodos de 5 anos, enquanto
ndo for denunciado por qualquer das partes, nos termos previstos neste protocolo”,
verificando-se que vigora até 26/09/2023.

A Cémara Municipal tem vindo a conceder a prorrogacdo de prazo de contratos desta
natureza as entidades que pretendam apresentar junto do IPDJ, candidaturas ao PRID,
uma vez que esta ¢ uma condi¢do para aprovacdo do financiamento.

De referir que no ano de 2020, o Clube de Ténis de Vila Real, apresentou pedido
semelhante junto do IPDJ, no entanto a candidatura nfo foi aprovada, estando no
presente ano com a candidatura devidamente aprovada, desde que cumpra o presente
requisito.

Em face do exposto, ¢ desde que o Clube de Ténis de Vila Real cumpra com as
clausulas contratuais, ¢ considerando a necessidade do Clube gerir o Campo de Ténis
ate 2025 por forma a compatibilizar com exigéncia da candidatura, entendemos que
podera a Camara Municipal deliberar autorizar qua a data limite do atual protocolo de

cedéncia dos Campos de Ténis da Zona do Aerddromo (26/09/2023), passe para
26/09/2025”.

Em 06/04/2021 o Chefe da Divisio da Gestdo Financeira e Patrimonial emitiu o
seguinte parecer:

“Concordo, & consideragfio superior™.

Em 07/04/2021 o Diretor do DAF emitiu o seguinte parecer:

“Ao Sr. Presidente, Concordo. Pode ser submetido 4 reunifio da CM™.

Por Despacho de 09/04/2021 o Senhor Presidente da Cémara remeteu o assunto 2

reunido do Executivo Municipal. -- - -—-- -

--------- DELIBERACAOQ: Autorizar que a data limite do protocolo passe para
26/09/2025. - -
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- Proc. n.° 407/20.7BEMDL. — Procedimento Cautelar

- Reguerente: Sibertauto — Comércio e Servigos Auto, Lda.

- Requeridos: Municipio de Vila Real ¢ Murarte Construgdes. Lda.

---------- 8. - Presente & rcunifio informac¢do do Departamento Administrativo e
Financeiro do seguinte teor:

“No decurso da execugio da empreitada “Reabilitagio do quarteirdo do Tribunal, R.
Isabel de Carvalho, R. Alexandre Herculano, R. Marechal Teixeira Rebelo, R. do
Rossio e respetivas envolventes — Lote 3” que o Municipio de Vila Real adjudicou a
empresa Murarte Construgdes, Lda., vem a empresa Sibertauto — Comércio ¢ Servigos
Auto, Lda, instaurar procedimento cautelar de regulagfio provisdria do pagamento de
quantias, nos termos ¢ com os seguintes fundamentos:

1. A Requerente exerce a sua atividade comercial numa loja arrendada sita na Rua
Miguel Torga, em Vila Real.

2. A Requerente alega que na execu¢iio da empreitada supra mencionada, foram
abertos dois buracos para o interior da sua loja, o que resultou em inundagdes
que por sua vez provocaram danos no material que comercializa, no sistema
elétrico e fissuras e rachaduras nas paredes, considerando que tais danos eram
presumiveis pela atuagfo das Requeridas.

3. A Requerente alega também que em consequéncia da atuagio das Requeridas
deixou de obter qualquer rendimento por impossibilidade de exercer a sua

atividade comercial.

A Camara Municipal e a Murarte Constru¢des, Lda. na oposi¢do fundamentaram que
por um lado ndo estio preenchidos os requisitos para que a providéncia cautelar possa
ser decretada e por outro lado impugnaram os factos alegados pela Requerente, uma vez
que nio foi aberto qualquer buraco para o interior da loja da Requerente, que néo ¢
verdade que os trabalhos encetados pelo empreiteiro provocaram os danos com a
gravidade descrita no Procedimento Cautelar, ¢ ainda que seria impossivel prever que

pela atuagdo do empreiteiro resultasse qualquer dano para a Requerente.

Em sede de audiéncia para diligéncias de prova, no TAF de Mirandela pelas 9h30, no
dia 08-04-2021, estiveram presentes Requerente e Requeridas, que acordaram o

seguinte:
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1. A requerida MURARTE compromete-se a efetuar os trabalhos de \mpeza e de
estanquizaglo referidos nos considerados precedentes nos proximos dias 15 € 16
do corrente més de abril, a partir das (09:00 horas, podendo eventualmente os
trabalhos ter de prosseguir no sadbado ou até na segunda-feira subsequentes, se
necessario;

2. A requerente obriga-se, para o efeito, a abrir as portas da oficina nos dias
indicados no ponto anterior bem como a acompanhar a execugdo dos trabalhos;

3. Por sua vez, a requerente procederd & limpeza dos depésitos separadores de
lamas e hidrocarbonetos e, ap6s as limpezas a efetuar pela requerida
MURARTE, contra fatura, relegando as partes a discusso da responsabilidade
por este pagamento para a discusséo da agfo principal;

4. A requerente obriga-se a comunicar a data de execugdo das limpezas dos

depdsitos, aos requeridos, com a antecedéncia de cinco dias, podendo os

requeridos acompanhar esses trabalhos no dia e hora que sejam indicados;

A Meritissima Juiz homologou a transacfio e declarou extinta a instincia cautelar,

nos termos previstos no artigo 290.°, n.° 4 ¢ 277.° alinea d), ambos do CPC, aplicaveis

por remissdo do artigo 1.° do CPTA.

Em 15/04/2021 o Diretor do DPGT emitiu o seguinte parecer:

“Ao Sr. Presidente, Concordo. Deve ser dado conhecimento 3 CM do termino deste

Procedimento ACM”,

Por Despacho de 16/04/2021 o Senhor Presidente da Cimara remeteu o assunto a

reunifio do Executivo Municipal. --- — -

-—--—---—-DELIBERACAQ: Tomar conhecimento. T

- Expansfio da Zona Industrial de Constantim
- Autorizacfio para a celebraciio da escritura de compra venda — Parcela 26

-——---- 9, - Presente a reunido informacio do Departamento Administrativo e Financeiro

do seguinte teor:
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“BEm 11/01/2021 foi deliberado adquirir a parcela 26 para a ZIC- inscrito na matriz
predial ristica sob o n.° 1936 e descrito na Conservatoria do Registo Predial de Vila
Real sob o n.° 324 da freguesia de Folhadela, pelo valor de 13.513,50 € (valor da
avaliacfio do perito da lista oficial), a favor de Pedro Alexandre de Moura Albuquerque
Nogueira. Com o agendamento da escritura de compra e venda o proprietario vem
reclamar o valor acordado com a Ex Merval EEM, no montante ¢ 14.415,00 €., o
aumento do valor deve a aquisi¢do da totalidade do prédio.

Face ao exposto, solicita-se ao Executivo Municipal autorizagio para a celebragio da

escritura de compra e venda 